
CONSII.IUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Cons!llul Superior al Magistraturi] este garantul lndependen!el jiistiţier

(art.133 alln.1  din Constituţie, republicată)

eH;-Sl
t63,,
. Stirr}gte don]nule secretar general,

rF.

•      ,*f      _

Bir3u!Fem.dţ.:;.,.i!d:59r,3ţ.rii'ji

;ţ.=..,-2f.:.-f.ţŢS.``.-q.j.;..P`3_f:,...l....

Ca ,urmare  a .,adresei  dumneavoastră   nr.  XXXV/1927  din

trgnsmis,  în   vederea   avizării,   Consiliului   Superior+  ?1   Magistraturii »Propunerecrv /eg/.s/of/.yă

pr.ivind    unele t m.ăsuri.,  pentru.   prevenirea  `şi   \`combaterea    antisemitis,mylui,    xenofobiei,
radicalizării şi a discursului instigator la ură (b98|25.0320Z5), vva comuriicâm câ aceasta a fost

`L

analizată în şedinţa din data de 24 aprilie 2025 a Comisiei nr.1 -,reunită „Legişlaţie şi cooperare

interinstitu.ţională'' .,,,, {.i`  .,-.        ii,           .r      ţ

Referitor la solicitareî de.avizare.a  propunerii  legislative, având în.vedere,prevederile

art,  39  alin.  (3)  din  Legea  nr.` 305/2022  privind  C;onsili~ul  Superior al  Magistraturii,  precum  şi

interpretarea dată de Curtea Constituţională sintagmei „acte normatiye ceuprivesc activitatea

autorităţii  judecătoreşti",  Comisia  a  reţinut  că  nu  se   impune  erfiiterea  unui  aviz  de~către

Consiliţ]] Superior al Magistraturii, urmând a fi,exprimat u.n punct de vedere.y

ă   Astfel,  ane,lizând   proiectul   de ,act  normativ,   Comisia  a  constatat  că  se,urmăreşte
modificarea  cadrului  legal  pentru  a-  conţracara  antisemitismul,  prezentat  ca  o  ameninţare

gravă la adresa democraţiei şi coeziunii socie.Ie, amplificată de m.ediul ,digital prin răspândireaJIL

rapidă a  urii şi conspiraţiilor, ca[eLfavorize.ază yiolenţa şi intimidarea împo.ţriva comunităţi.lor

evreieşti.          .        !                                                                  .n.#'.       r          r               q             .}{

Astfel, propunerile de modificare a O.U.G. nr.jl/2002dcu privire la care s-au formulat

propuneri şi observaţii sunt următoarele:                          `  ....            „          ```,t
`1                                 `.,                               tc               1                     ,                     .1                                                    'r_                                1`          '`              m         ,

Cadrullegalînvigoare   -                `,v,     . Propunerea.de modificare * , Î\r

0.U.G.`nr. 31/2002*   L Tit[ul ordonanţei de urgenţă  se modifică şi
~,

t^ţ{privind              interzicerea   d          organizaţii(or, va avea următorui cuprins: ,  .L

ORDONANŢA DE URGENŢA

privind             interzicerea             organizaţiilor,

simbolurilor  şi  faptelor  cu  caracter  fascist, simbolurilor  şi  faptelor  cu  car[acter  fascist,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
.Conslllul superior al Magistraturil este garantul lndependenţel justiţlel.

(art.133 alin.1  dln Constltuţie, republicată)

legionar,  rasist sau  xengfob  şi.,a  p.rgmovării

Cultvl.u_i.P.e,r,Spapelo.r.v|p,qyît.ţh9.ş..`săvârşirea

Uh8i8:.:,ih.ii-;ăitihi.!i.`d+:'{*g:`h::ia`

umanităţii şi de crime de război
............ `     .....

contra

legionar,  rasist  sau  xenofob  şi`a  promovării'

cultului  persoanelor vinovate  de  săvârşirea

unor     infracţiuni     de     genocid,     contra

umanităţiişiderăzboi                       *        --
c          r              .JJ{    =:`_

0.U.G. nr. 31/2002~-    -  -  `
:`l;`J..".:-.:,l.:f-'.:;.}`'i",r`

Art.   1  -   Pentru   prevenirea   şi   co`mbaterea

incitării.     ]a...ură   ..naţională;`   .rasială      sau
-         -L    -*   ---.-      ®-+  ~   -..-

religioasă,  la  discriminare şi  la. săvârşirea  de

infracţiuni  de  genocid  contrâ  umanităţii  şi

de crime de  război,  prezenta  ordonanţă  de

urgânţă     `  `r:eglementează          interzicerea

organizaţiilor,    simbblurilor   şi    faptelor   cu

caracter fascist,  legionar,  rasist sau xenofob

şi a promovării cultului persoanelor vinovate
de   săvârşirea   unor `infracţiuni  de'genocid

contra umanităţii şi de crime de război.

Art.   1.  -  Pentrd  prevenirea  şi  combaterea

incitării     la      ură     naţională,      rasială     sau

religioasă,  la  discriminare şi  la săvârşirea  de

infracţiuni  de genocid,  contra  umanităţii  şi '

de  război,` prezenta  ordonanţă  de  urhgenţă

reglementează    interzicerea    organizaţiilor,.

simbolurilor  şi  faptelor  cu  caracter  fascist,

legionar,  rasist sau xenofob  şi  a  promovării
' Cultdlu`i. persoa*nelor  vin'ovate  de  săvârşirea

unor     infracţiuni      de     genocid,      c'ontra

umanităţii şi de război.
.      ,                      '                                                                                   ,.',                                                                                                                                                                                 !                                        q

Referitor la  ac'este  propuneri,  Comisia  a  reţinut că  acestea se  rezumă  la  actualizarea

denumirii  actului  normativ,  utilizânduise  denumirea  regăsită  şi  în  Codul  p-enal  la  Titlul  X[l.

lnfracţiuni de genocid, contra u-manităţii şi de război al pârfii spec]iale.                        .    '   `
`         Cu privire la c'onţinutul art.1, dată fiind opţiunea iniţiatorului pentru definirea, în mod

distinct, a „materialelor fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe" [/.n/+o, propunerea de la art.

2 Iit. bî)], Comisia a apreciat că se impune corelarea acestui articol cu propunerea de la art. 2

lit. bî),'6 variantă a textului putâ`nd să aibă următorul cuprins:

Art.1. -Pentru prevenirea şi combaterea incită"rii la ură naţională, rasială sau religioasă,

Ia  discriminare  şi  la  săvârşirea  de  infracţiuni  de  genocid,  contra  umanităţii  şi  de  război,

prezenta   ordonanţă   de   urgenţă   reglementează   interzicerea   organiiaţiilor,  !simbolurilor,
matârialelor şi faptelor cu cara`cter fascist, Iegionar, rasist sau xenofob şi a promovării cultului

persoanelor vinovate de săvârşirea unor infracţiuni de genocid, contra umanităţii şi de război.

Cadrullegalînvigoare   `    .      ` Propunerea de completare şi modificare

0.U.G.nr.31/2002                               .      J. .
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII        '
„Conslliul Superlor al Magistraturii este garantul lndependen!el justlţlel.

(art.133 alin.1  din Constltuţie, republicată)

Art.   2  -T;t.În  sensul   prezentei   ordonanţe  de

urgenţă:                                                   -    .`     1

a)7./prin  torganizaţie    cu    caracter    ;ascist,

legionar, rasist sau xenofob se înţelege orice

grup format din trei sau mai multe persoane,
care îşi desfăşoară activitatea temporar sau

permanent,.  în   scopull  promovării  ;idei[or,
concepţiilor    i  sau       doctrinelor       fasciste,

Iegionare,`rasiste sau xenofobe, precum ura

şi   violenţa   pe   motive   etnice,i rasiale   sau
religioase,   `superioritateai    unor.     rase?  şi

inferioritatea  altora,  incitarea  la  xenofobie,

recurgerea   la   violenţă   pentru   schimbarea

ordinii    constituţionale `  sau :  a  .. instituţiilor

democratice,. inaţionalismul    extremist.    În

această  categorie  pot fi  incluse organizaţiile

cu sau fără personalitate juridică, partidele şi

mişcările   politice,   asociaţiile   şi   fundaţiile,

societăţile        reglementate        de        Legea

societăţilor    nr.    31/1990,    republicată,    cu

modificările      şi      completările      ulterioare,

precum  şi  orice  alte  persoane juridice  care
îndeplinesc  cerinţele  prevăzute  la  prezenta

literă;

b)  prin  simboluri  fasciste,  legionare,  rasiste

sau     xenofobe     se     înţelege:     drapelele,

emblemele,            insignele,            uniforme]e,

s[oganurile,  formule[e  de  salut,   precum  şi

orice      alte      asemenea     însemne,      care

promovează        ideile,        concepţiile        sau
doctrinele prevăzute la lit. a);

J,         Jţ;J,.                                    t_          ,

t                  i                                              J+            c5         "U`Î,v

Art.   2   -În   sensul   prezentei   ordonanţe   de

urgenţă:

'       ``;J        `      .

I

-1.       ,)     `J'F,.      a

.1                 1             ,           t7"

yţ-lt`

J-,      1        f                  .€                            l,LJ

Q                                                   J  _I'.              5

\                                \J{

la

•`1'                         Ţ.             `f          '                   1

.X

T`T          .şid        h            -âd               v

l.Iţ.            3               .'          J        ,         r

tl     ;    irfll     _.t       :C        ,.,.

rc`               r„    .r'             ,

F'1

Ţl,!                                 '(

`                'f              y,k,'`                   J.l.'I``,r          ,                  '_

J   lst    -..,          1,                    tl       r             ţ   ,``     .       ,!         .`

•     ,       ir,J      '11             `      ,       r,-_.                    `1

f--,J     .-t`    r`      .=Ji                       J

l)Lu                      1..;_'}`          J     `.,J    _-                                 "      .,          .

1,      J`ul,                                  L         '                ,'           ,                  3             -           .f

`                                              -       ,J?    7                .

1                  f;     + ..-,,                    '   g

'.                  l[J                                  1                                     ,'    1                 -                    V

Âtl       '                                                        .,

bl) prin materiale fasciste, legionare, rasiste
sau  xenofobe  se înţe]ege:  imagini,  mesaje

text,   conţinut  audiovideo,   cărţi,  articole,
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CONS II.IUI. SUPERIORAL MAGISTRATURII
.Conslllul Superlor al Magistraturli este garantul lndependenţel justiţlel-

(art.133 alin.1  dln Constltuţie, republlcată)

+            -                       n',        -}91

c) prin persoană vinovată de săvârşirea unor

infracţiuni  de  genocid  contra  umanităţii  şi

de    crime    de    război    se    înţelege    orice

persoană  condamnată  definitiv  de  către  o
instanţă  judecătorească  română  ori  străină

sau    prin    orice   hotărâre   recunoscută   în

România,  potrivit  legii,  pentru  una  sau  mai

multe      infracţiuni      de     genocid     contra

umanităţii şi de crime de război,  precum şi

persoana  din  conducerea  unei  organizaţii al
cărei  caracter criminal  a fost constatat  prin

hotărârea          unei          instanţe          penale

internaţionale;

d)   prin   holocaust   se   înţelege   persecuţia

sistematică   sprijinită   de   stat   şi   anihilarea

evreilor europeni de către Germania nazistă,

precum  şi  de  aliaţii  şi  colaboratorii  săi  din

perioada   1933   -   1945.   De   asemenea,   în

perioada celui de-al Doilea Război Mondial, o

parte   din   populaţia   romă   a   fost   supusă
deportării şi anihilării;

e)  prin  holocaust  pe  teritoriul  României  se

înţelege  persecuţia  sistematică  şi  anihilarea

evreilor şi a rromilor, sprijinită de autorităţile

şi   instituţiile   statului   român   în   teritoriile
administrate  de  acestea în  perioada  1940  -

1944;           f

f)   prin   Mişcarea   Legionară   se  înţelege   o

organizaţie   fascistă   din    România    care   a

alte    d~documente       şi       materiale       de

propagandă,   precum   şi   alte   asemenea
reprezentări,  care  transmit  idei,  concepţii

sau  doctrine fasciste,  legionare, rasiste ori
xenofobe;           '                = :L.

c) prin persoană vinovată de săvârşirea unor

infracţiuni  de genocid,  contra  umanităţii  şi

de`.i război    se    înţelege.   orice.persoană

condamnată   definitiv  de  către  o   instanţă

judecătorească  română  ori  străină  sau  prin
orice    hotărâre    recunoscută   în    România,

potrivit   iegii,   pentru   una   sau   maib muite
infracţiuni  de genocid,  contra  umanităţii  şi

de   erăzboi,   .  precum  4  şi  r   persoana      din

conducerea unei organizaţii al cărei caracter

criminal a fost constatat prin hotărârea unei

instanţe. penale internaţionale; ``

Î,(j

_   '1                1              qJf`.fl  '           '`}

1(                          1             fl'                             o

r-:

`      `            .     ,        \-11           t         c       ,-

_    C_          \''                  _             '

`9=.

`t4-'!J                         g           `

1                      .`                                 .rrl         -

j'j  '  :   ,

i`,t

i
e,ct

fl1

f)   prin   Mişcarea   Legionară   se   înţelege   o

organiz`aţie   fascistă   din    România    care   a

Ej   :â:::tt++44oo,,22[=33.[:..6699..oo2î          E3   rmeabî::Îtse:c:r±semnîe::,96râm;9og.ro ©Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,cod poştal 060011
Număr de înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal 2359                         Pag}r\a 4 d]m T1



CONSI LIUL SUPERIORAL MAGISTRAŢURII
.Consiliul superlor al Magistraturll este garantul independenţel justiţiei-

(art.133 alin.1  dln Constltuţie. republicată)

activat   .în     perioada     1927   o-,   1941    sub

denumirile     de     "Legiunea     Arhanghelului

Mihail",   "Garda   de   Fier"  şi   "Partidul  Totul

1

-
\-.`

1.         -'l,lt       i-L     .'

activat      în       perioada       1927-1941      sub

denumirile     de     «Legiunea     Arhanghelului

Mihail»,  «Garda  de  Fier»  şi  «Partidul  To-tul

•pentru, Ţară».  Ori,de  câte  ori  în  cuprinsul

ordonanţei  de  urgenţă  se  face  referire  la

„Iegionar/ă"     se    va  `avea    În     vedere
âpartenenţa lă această organizaţie fascistă.

•_,            ,                        -1                           -`         ,          ''-_ţ                                                             1                rt         '            ``                     ,

În plus faţă de reactualizare terminologică, s-a constatat că la lAit. c), la lit. bî) s-a propus

::j::n:raepao:::::Ţj:]b,::t::]ee:,:°t:,Ză:ţ]:p:;:tî:;:,,:gr,,,î:n.Îr€,:î°S,.Sţe,S7U#€no.f:be„,d`Îfînîţje{:adre>.este
*

-~,-

Cu   privire  la   li`t.  f),  s-.a   propus  modificarea  `teriului  în' vig.oa,,r.e  îT  vederea` definirii
`         ~1_J                    ,,

termenului de „legionar/ă" utilizat În cupriĂ;tul ordon`anţei de urgen.ţă.    + .

`ţ         Referiţ.or  la  aceasta,. Comisia  a  apreciat  că  ter-menŢl  „lşgiqnar/ă:.'  nu  trerbLJie  def:`ri.ii

distinct, întrucât nu e.ste utilizat în  mod independent în cuprinsu!.actului normativ î`n vigoare

ori prin raportare la propunerile de mod!ficareşi completare ale acestuia.                    .       i     s

Astfel, termenul „legionar' este utilizat,,în sintagmele ,,organizaţie cu caracter fascist,

[egionar;t rasist sau xenofob"; ,,simboluri fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe'',„materiale

fasciste,-legionare,  rasiste  sau  xenofobe"  (definiţie  propusă  prin`>prezentul  demers)   ori

concepţii sau doctrine fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe'?; toate acestea bucurându-se

de`definiţii propriiîn cuprinsul art. 2 din o.U.G. nr-. 31/2002.         `  '"
•                   -.'               },,         `                              ,                         `,,`            ,'            J                                                      _,          ,                       `      J              ,`-,

Cadrul legal în vigoare                                     `J Pr6puner6a de.mbdificare

0.U.G. nr. 31/2002'_  '

â:ifiî.,:,::îttua,p:râsr3ân::ie,do:r:Î,:hr3vma::a,
`săvârşi'r`eaunorinfr'ăcţiunide!genocidcontra
'urhanităţii şi de cFime de război,  pre'cum-şi

fapta de a promova, în public,Lidei,' concepţii
sau  doctrine`fasciste,  Iegionare,  rasiste  sau
xenofobe,    în    sensul    art..  2ilit.    a),.    se

pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 3 ani
•şi interzicerea unor drepturi. +

Jl.       ,        J-J,                                    ,           t        a               _               J.                    1

Art.  5.` -' F?p.t`â  perşd`anei  de' a'  b',ro-#6v'a,  în

pub,ic,     cu,tu',     Ber`s`oa.ne,or -vi'novâte „ de`I       \            1        J-`.

săvârşirea.~,  u`nor.`c infraţţiuni    dîv,, g.enocid',

contra      uTanităţii,     şi   {deL  urăzboi,.ş,  al

persoanelor    care    au,T  făcut    parte,_din
conducerea        ® organjzaţiilor.  `,fasci.şte,

legionare,  rasiste  sau xenofobe,  precum  şi,

fapta de a promova, în public, idei, concepţii

sau  doctrine fasciste,  Iegionare,  rasiste  sau ,

xenofobe,    în    sensul    art.    2    lit.,   a),    se
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
Conslliul Superior al MagistratiJrii este garantul lndependenţel jiistlţlei"

(art.133 alln.1  dln Constituţie. republlcată)

pedepseşte cu închisoare de la 3 luni la 3 ani
sau amendă şi interzicerea unor drepturi.

.        .                                                      }          -'       .                  ,.                                                                               ;,      .                                                                        1                                               rJ

Alăturat propunerii de.corelare a textului cu propunerea de modificare a terminologiei`

folosite   inclusiv   în.  denumireab actuluicnormativ,   Comisia   a   analizat   şi   propunerea   de

modificarea art. 5 sub aspectul  incriminării faptei de  promovare a  cultului persoanelor care,

cu toate că nu au fost judecate şi, găsi±euvinovate pentru săvârşirea unor infracţiuni de genocid,
contra umanităţii şi de război, au făcut parte din conducerea organizaţiilor fasciste, legionare,

rasistesauxenofobe.                                 :7        ,       ~                .       .^.ţ=,,:`        ..`.

.e,s..Î:e,p.rre,i:::,v.at:.d::::r:Ţş::::z:-n:arpitnî+,;::risuonaiTâ:::n.âcipdr,ocTjohv,:;iunm:::,':c,,iicş:',tdu:
război, sintagmă definită ia art. 2 iit. c) din aceiaşi act`riorri`âtiv, Fespectiv:               T'

„;)   prin   per5oănă   vinoJată   de   ;ăvârşirea   un^br ``infracţiuni   de   genoLid   contra
umanităţii şi de crime dEiăzb6i se înţeleg;orica bersoană coridamnată definitiv de către 6
instanţă judecătorească rbmână ori străină sdd prin oric; hotărâre recunoscută în România,

potrivit legii; pentru una sad mai multe infracţiuni de genocid contra umanităţii şi de crime de
război,  precum şi  persoana din conducerea  unei  organizaţii al  cărei  caracter criminal  a fost
constdtat prin hotărârea unei instanţe penale internaţional6;"                                       `        m

r  Raportat  la  aceste  dispoziţii  ,legale,  se  constată  că  norma  de  incriminare  limitează

semnificativ sfera  persoanelor a  căror apologie în  discursul  public  poate întruni  elementele
constitutive ale unei infracţiuni, de cele mai multe ori, referirea la  personaje istorice care nu

au suferit astfel de condamnări pepale neî.ntrunind condiţiile prevăzute de textul inc[imin+ator.
Apologia  publică  a  unei  personalităţi  marcante  din  cadru[  unei  organizaţii`  fasciste,

legionare, rasiste sau xenofobe constituie un comportament care încurajeaz,ă şi' conşolidează
sentimentul de ură pe motive etnice, rasiale sau religioase, precum şi de superioritate a unor

i:e::e::n:ţ'e:;pîj|;;ai::Ua:iîJ:a:`:!tf%::n'C:lied;f::n:t:::::;:a:=Ît;:a;r:::::d:::r:î=h:::d:e:ârr:ă:Z:n:::,'`;'Î::V:ăe:.::;:o=rr:e:;`z:a:tri:
. , u ,

'   Pentr-u 'asigurâreâ 'jlnei protecţii sporite a valoril.or socj\al.e gc.rotite,şi penţru prevenirea

.şig  sancţîopn=areaq  eficientă`*a.+?unor   asemenea  r?cţiuni   apare   oportună   lărgirea   sferei   de
regriem`entâre a  art. 5 din  C).U.G.  nr.  3i/2002  prjn,includerea faptei  de a  promova, în  public,

cultdl`persoaneloni câre âu făcut parte din conducerea organizaţiilor fasciste, legionare, rasiste

sauxenofobe.~f-`      P                 D`'.`r.    i![l}     C=,'                :              ltţ               i                                                        +T,            Lu,.            q    îi      `
• Propunerea de modificare a`art-.. 5 urmăreşte tocmai acest aspect, însă varianta propusă

nu este corelată cu definiţia prevăzută   la arl:. 2 Iit. c), chestiune care poate crea dificultăţi de

interpretare.                       `       .           !      \    ]
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Comisia a apreciat în acest sens, întrucât, în varianta propusă, art. 5 incriminează:

7  a) fapta  persoanei  de a  promova, în  public, cultul  persoanelor vinovate de săvârşirea
unor infracţiuni de genocid, contra umanităţii şi de război;  ,

.        b) fapta  persoanei  de a  promova,în public,  cultul.peŢso,anLelor,care au făcut part,e din
conducerea organizaţiilor fascis.te, legionare, rasiste sau xenofobe;     ,.,.

\

c,faptadeapromoya,înpub,ic;idei,concepţiisav,docţrinef?şciste,,egionâre'rasiste
sau xenofobe, întsensul art. 2 [it. a).                                                                       ,                                                L"

'!:::;i;::;Î,Piîm::i::ida!a;r;Îr;î:§::şăc::t;e:;iîar;::;i';rît:S:::;:Îpdarîa::t:u:sr;;i:d;;:Î:;Îîîr;a:a:EÎ.ţ;:ÎÎ;in:::i:::S;:::::Zg;i°;j

int.ernaţionaie.                   3  `p`        „

Faţă  de această împ.rejurare,  Comisia`a apreciat că se impune analizarea  oportunităţii

modificării definiţiei legale prevăzute la ărt. 2 Iit. c), în vederea înlăturării acestei suprapuneri

deregiementare.                          *     rL          1,   |la

•,.,,    `,.             lJ.

cadru[iegaiînvigoare          L|.   `>                   L,    -ff Propunerea de modificare

0.U.G.nr.31/2002    .  ,  .   jr-d

Art. 6  -(1) Negarea, contestarea, aprobarea,

justificarea     sau     minimalizarea     în     mod
evident,   prin   orice   mij[oace,   în   public,`  a

holocaustului   ori   a   efectelor   acestuia   se

pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amendă.

(2)      Negarea,      contestarea,      aprobarea,

justificarea     sau     minimalizarea     în     mod
evident,   prin   orice   mijloace,   în   public,   a

genocidu[ui, a crimelor contra umanităţii şi a
crimelor de război, astfel cum sunt definite în

dreptul     internaţional,    în    Statutul     Curţii`;

Penale lnternaţionale şi în Carta Tribunalului

Militar lnternaţional înfiinţat prin Acordul de

la   Londra,   la   data   de   s   august   1945,   şi

recunoscute    ca    atare    printr-o    hotărâre

definitivă   a  Curţii   Penale   lnternaţionale,  a

AArt.    6   alin.    (1)   -   Negarea,    contestarea,

aprobarea, justificarea  sau  minimalizarea în

mod evident, prin orice mijloace, în public, a

holocaustului  Lori   a   efectelor€acestuia   'se

pedepseştecu închisoare de la 6 Iuni la 3 ani
Îau cu amondă şJ lnterzJcena unor dreptiirl.

(2)      Negarea,      contestarea,   ;  aprobarea,`

justificareâ     sau     minima,izarea     În     mod
evident,  tprin   orice   mijloace,   îm public,   a

genocidului, a cTimelor contraumanităţii şi a
crimelor de război, astfel cum sunt definfte în

dreptul    intemaţional,    în    Statutul    Curţii

Penale lntemaţionale şi în Carta Tribunalului

Militar lntemaţional înfiinţat prin Acordul de

la   Londra,   la   data   de   s   august  jl945,   şi

recunoscute  ica    atare    printm    hotărâre
definitivă  a  Curţii   Pena]e  lntemaţionale,  a
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Tribunalului    Militar    lnternaţional   `înfiinţat

prin Acordul de la Loandra, Ia data de s august
1945,    a    Tribunalului    Penal    lnternaţional`

pentru fosta  lugoslavie,. a Tribuhalului  Penal
[nternaţional  pentru  RwaÂda  sau  a  oric'ărui

altui   trib`uh`al    pena[ -`Jin{er'n.a`ţi6nal   înfiinţat

prin  i`pstrumente internaţionale  relevante şi
a   căr6f   cohpetepţă   estţ  Li;c`u`noscu+tă   de

s;a`t`ul   rorr]ân, `ori   a   efe-ctelor   âcestora   ;e
..        ,          `J.         ,

pedepseştFCuînqhîsoarede[a6,upj[a3ânî
său cu amendă.                                                     iL.  ~

-                    '                         1     ''                                           ..       `J                    .

3`                  ,,                         '           ş:!'      ,<     ,             '             `

r`    .     `      '                      >,,'lft    ,r`

bţ.t=L_,,,, 'l,,_         1„        !             t'      .i

.         }J      ,.                                     1        c       J,                 +,'     1_                        '     J',

'             `       {'1,               ilJ     ,.

(3) Săvârşirea faptelor prevăzute la alin. (1).şi

(2)t primintermediul  unui  sistem  informatic
constituie  infracţiune  şi  se-pedepseşte. cu

închisoaredela6lunila5ani.     'r

Tribuna[ului    Militar    lntemaţional   înfiinţat

prin Acordul de la Londra, Ia data de s august
J1945,    a    Tribunalului    Penal    lntemaţional,

pentru fosta  lugoslavie,  a Tribunalului  Penal
lntemational  6entru  Rwanda  sau  a  oricărui

;'::Îînt±b"U:a:;fltpee:nat'€in::ÎŢna:;.:nr:',e^#i'±neHşi
a  `\căror  competenţă   e.st`;   r'acunoscută   de

statul   român,   ori   a   efectelor  acestora   se
-,  ;             +                  LI

pedepseşte c,u închisoare de lă 6 luni la 3 ani_
5au cu ]mendă ş] Interz]cerea u.noŢ ţlreptuH.

(2L)n  Negarea,  `  contestarea,     aprobarea,

justifiq?rea    saj    minimalizarea]  în    mod
evident,  prin  orice  mijloace,  în  public,  a

holocaustului  pe  teritoriul  României  ori  a

efectelor    acestuia     se     pedepseşte     cu
închisoare de la 6 luni la 3 ani şi interzicerea

unordrepturi.    Vj    .tţŢ      a-.                    .`      VfL

(3)  Săvârşirea faptelor prevăzute  la  alin.  (1),

(2)  _şi  r(2L)    prin    intermediul    unui    sistem

informatic     constituie     infracţiune jşii   se

pedepseşte cu închisoare de lai 6 luni la 5 ani.
•u.'!   `J                          j

-         1.1.                    ,-       1                 '                         ,                                                                                J             ,                                                          .-              i`               1

'`      i cu privire la reglementarea unei variante normative alternative a infracţiunii prevăzute

la art. 6 alin.  (1)-din O.U.G.  nr. 31/2002, Comisia a apreciat că aceasta nu se impune, întrucât

varianta în vigoare acoperă şi ipoteza care se urmăreşte a fi reglementată.   y      `

Astfel,  s-a  apreciat  că  incriminarea  faptei  de  a  nega,  contesta,  aproba,  justifica  sau

minimaliza În mod evident a holocaustului acoperă şi evenimentele petrecute în România, ca

parte integrantă a faptelor regimului nazist al Germaniei. Comisia a apreciat că orice distincţie
din această perspectivă este una artificială, care ar putea fi de natură a sugera existenţa unui

eveniment  distinct  şi  independent,  petrecut  pe  teritoriul   României  aparte  de  contextul

internaţional.           `                                                                                                                                              Ă         `
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(art.133 alln.1  dln Constltuţie, republicată)

Totodată, formula aleasă este de natură a crea impresia că se urmăreşte incrimŢnarea

unei fapte noi, neincriminate în prezent, vid legislativ incompatibil c-u angajamentele asumate

de România de a păstra vie memoria holocaustului şi de a combate negarea, denaturarea sau

uitarea acestuia (Declaraţia de la Stockholm privind Holocaustul, 2000).    .`

i   `   Împrejurarea  că  printre'definiţiile  menţionate  la  art.  2  din  O.U.G.  nr.  31/2002  este

realizată o asemenea distincţie nu ar trebui  reflectată;în  planul.incriminării faptelor aflat.e în

legăturăcuholocaustul.   u                    ``,o        ,       4                                       p           ~                                 yr

•    t „   A  aprecia  în  sens  contrar  ar  echivala  cu  acceptarea  existenţei  unui  vid  legislativ,  iar

incriminarea ex novo a acestei fapte ar ,fi: de natură  a da  naştere la situaţii inacceptabile .de

ap[icareaiegii  penaieîntimp.  `      UP   `-7   .!  |,L

fiJ     „                           4,            i     =j    P          u'          1,                      _,

Cadrul legal în vigoare Propunerea de modificare

0.U.G.nr.31/2002            J                    r  +.         ,

Art.  6  alin.  (2) .-`Acţiunea  penală  se  pune înArt.  6î alin.  (2) -Acţiunea  penală se pune în

mişcare  la  plângerea  prealabilă  a  persoanei mişcare  la  plângerea  prealabilă  a  persoanei

vătămate.   w                  '`       .                   .         (     ` vătămate doar când fapta  este îndreptată
t                         }                                                     J._3 împotriva        unei g '&singure       .persoane

t-,               `   :{,c"L,                          ,,cJ       '4h individualizate. 1 h        ri?,,                     l-2t      `

•f]                   C,riL3`                       q.C.      ]            ~      E       t:!3

Potrivit art. 6î alin. (1) din O.U.G. nr. 31/2002, constituie infracţiune cJmen/.nţcJrecJ une/.

persoane sau a unui grup de persoane, prin intermediul unui sistem informatic, cu săvârşi-rea
unei infracţiuni pentru care maximul pedepsei prevăzute de lege este închisoarea de cel puţin

5   ani,   pe   motiv   de   rasă,`culoare,.ascendenţă   sau   origine   naţională   ori ,etnică.sau\în

consid€rarea .religiei,  dacă  aceasta  este  folosită  ca  pretext  pentru  oricare  dintre  motivele

a rătate.                             >                                                          _,.'                        ` \                                             `,

Oe /ege  /crţo,-  acţiunea  penală  se  pune în  mişcare  la  plângerea  prealabilă  a  persoanei

vătămate atât atunci când  ameninţarea, în  condiţiile  prevăzute de acest text, s-a îndreptat

împotriva unei singure persoane,Ţcât şi atunci când a vizat un grup de persoane. În acest din

urmă  caz  este  incidentă  aşa  numita  „solidaritate  procesuală", întrucât fapta  care  a  adus  o

vătămare mai multor persoane atrage răspunderea penală, chiar dacă plângerea prealabilă s-

afăcutnumaide.cătreunad-intreele[art.157alin. (2)dincodulpenal]..    iL           ~             :j  i

Desigu-r, rămâne la latitudinea legiuitorului dacă înţelege să restrângă, în cazul analizat,

incidenţa acestei condiţii de procedibilitate şi pedepsibilitate.d     -                             !                        o
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•Cadrullegalînvigoare          +         .-                    ţ `Propunereademodificare.r\     ,T     -     t;

L.o.u.G\.nr.3i/2oo21       -`1'                   ih       .L

Art..12     -Se     interzice  u.ridicarea     sau

menţinerea   în   locuri   publice,   cu   excepţia'

muzeălor,  a  unor  statui,  grupuri  statuare,

plăci   ri   comemorative,1      referitoareJ      la

persoanele        vinovate        de        săvârşirea
`infracţiunilor de genocid contra umanităţii şi

decrimederăzboi.i                    .    !,,    .L  i    ,!

~,1 -.1   '   'ji  ``.{ t  ,..t . \

Art. .13  alin.  (2) -,` Se interzice,  de asemenea,

acordarea numelor persoanelor vinovate de

săvârşirea unor infracţiuni de genocid contra

umanităţii   şi   de'crime   de   război   unor

organizaţii, cu sau fără persona[itate juridică.

•`     J                               =                                         `}         o           ,1`,-'

Art.    !12..  `-'`ise     interzice     ridicarea     sau

menţinerea   Îm locuri   publice,   cu-excepţia

muzeelor,'! a   unor  statui,`grupuri  statuare,
1Piăci-;r comemorative,         referitoare     i  ia

persoanele        vinovate    ;   de   J.  săvârşirea
infracţiunilor de genocid,  contra  umanităţii

şi de război, precum şi [a persoanele care au
făcut  parte  din  conducerea  organizaţiilor

fasciste, legionare, rasiste sau xenofobe.
~,`1

Art.13  a-lin.  (2) -Se interzice,'Jde asemenea,

acordarea`numelor persoanelor vinovate de

săvârşirea   -unor    infracţiuni    de    genocid,

contra  umanităţii şi de război, precum şi al

persoanelor    care    au    făcut    parte    din
conducerea           organizaţiilor          fasciste,

legionare,    rasiste    sau    xenofobe,    unor
organizaţii, cu sau fără personalitate juridică.

1          '\                    ţ\                                                                               .`       ~     1                                 :1`                          1.        „

Aşa  cum  s-a  reţinut anterior (supro,  analiza  realizată  la  art.  5),  alăturat propunerii  de

corelare a textului cu propunerea de modificare a terminologiei folosite inclusiv în denumirea

actului normativ, s-a propus modificarea art.12 şi art.13 alin. (2), în sensul interzicerii faptelor

menţionate  şi  prin  raportare  la  persoanele  care,  cu  toate  că  nu  au  fost j.udecate  şi  găsite

vinovate pentru săvârşirea unor infr.acţiuni de genocid, contra umanităţii şi de război, au făcut

parte din conducerea organizaţiilorfasciste, legionare, rasiste sau xenofobe.     ~r +      .          >.
> Observaţiile formulate  cu  privire  la  modificarea textului  incriminator de la  art.  5 sunt

incidente fc7/e quo/e şi în ceea ce priveşte aceste două articole.             r ţ.."H               .b

=,                                                           f"         t,`            .                           ,           `-..J                                                       .C`'                              .11

Cadrul  legalînvigoare-~       v` Propunerea de modificare şi completare   .~,

Legeanr.157/2018         -`    i           i      !         i `             L                 `                     ;3                      `t,     l            ,                  .1

Art. 4 - Distribuirea sau punerea la dispoziţia Art  4.   -(1)   Distribuirea,sau   punerea   la

pub[icului,  prin  orice  mijloace,  de  materiale dispoziţia  publicului,  prin  orice  mijloace,  de
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antisemite     constituie     infracţiune     şi     se

pedepseşte cu închisoare de la un an la 5 ani.

materiale antisemite constituie infracţiune şi

se pedepseşte cu închisoare de la un an la 5

ani şi interzicerea unor drepturi.

(2)       Dacă fapta prevăzută ]a a]in. (1) este
comisă     prin     intermediul     unui     sistem

informatic ]imita de pedeapsă se majorează
cu jumătate.

(3)       Nu     constituie     infracţiune     fapta

prevăzută   la   alin.   (1)   sau   (2),   dacă   este
săvârşită   în   interesul   artei   sau   ştiinţei,
cercetării    ori    educaţiei    sau    în    scopu[

dezbaterii unor aspecte de interes public.

Referitor la  propunerea  de completare a art.  4 din  Legea  nr.  157/2018,  incriminarea

unei variante agravate a faptei atunci când acesta este comisă  prin  intermediul unui sistem

informatic  este  oportună,  faţă  de  viteza  cu  care  este  propagată  informaţia  prin  utilizarea

acestor mijloace.

Cu   privire   la   reglementarea   unei  cauze  justificative  speciale,   incriminarea   acestei

infracţiuni nu ar trebui să oprească orice fel de dezbatere legată de acest fenomen cu implicaţii

istorice, cu respectarea unui just echilibru între garantarea libertăţii de expresie şi dezbatere

şi necesitatea protejării situaţiilor juridice care fac obiectul acestei legi.

Cu deosebită consideraţie,

Secretar
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